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Deel 1: Exploitatie van een 
bedrijf (milieu)

Case 1: Veestal Perlimo, Turnhout – bezwaar
Case 2: Veestal Filip Tryhou, Hooglede - beroep



Verloop omgevingsprocedure

• Openbaar onderzoek - bezwaar
• Vergunningsbeslissing
• Beroepstermijn 
• Openbaar onderzoek 
• Vergunningsbeslissing 
• Beroepstermijn 
• Raad voor vergunningsbetwistingen (RvVb)



Klasse 2 en 3 Klasse 1

Eerste administratieve aanleg Gemeente Provincie

Laatste administratieve aanleg Provincie Departement Omgeving

Raad voor 
Vergunningsbetwistingen

Raad voor 
Vergunningsbetwistingen



Vergunningsbeslissing

• Door gemeente of provincie
• De “eerste administratieve aanleg”
• Bezwaarprocedure



Beroep

• Beroepstermijn 30 dagen
• Verzoek tot nietigverklaring (met “beroepsschrift betrokken publiek”)
• Bij provincie of Departement Omgeving
• De “laatste administratieve aanleg”
• Toegang tot RvVb veiligstellen



MER en project-MER-screening

• Milieueffectenrapportage
• Grotere projecten
• https://merregister.omgeving.vlaanderen.be/

https://merregister.omgeving.vlaanderen.be/


Inzageloket

• https://omgevingsloketinzage.omgeving.vlaanderen.be/

https://omgevingsloketinzage.omgeving.vlaanderen.be/


Zoekfunctie



Bezwaar - 2023_Perlimo_Turnhout 
(2023075233)





















Bezwaar - 2023_Perlimo_Turnhout 
(2023075233)







Bezwaar - 2023_Perlimo_Turnhout 
(2023075233)







Beroep - Tryhou Filip - Omvorming + sloping 
(2023010278)































Back-end omgevingsloket



Raad voor Vergunningsbetwistingen

• Met advocaat
• Doorlooptijd 1 jaar
• Vernietiging
• Beroepstermijn 45 dagen
• Nieuwe beslissing vergunningverlenende overheid
• Indeplaatsstelling



Wijzigings- en administratieve lus

• Wijzigingslus – door aanvrager
• Administratieve lus – door vergunningverlenende overheid
• Nieuw openbaar onderzoek? 
• Reden onduidelijk – vraag openbaarheid van bestuur



Openbaarheid van bestuur

• E-mail aan gemeente, provincie of Departement Omgeving
• Hou het eenvoudig
• Opname in een register
• Antwoord binnen de 20 dagen
• Beroepsinstantie Openbaarheid van Bestuur



Deel 2: Verkavelingen en 
bouwprojecten

Case: verkaveling Zevenhuizen Lint





Gewestplan en ruimtelijke uitvoeringsplannen (RUP)
Basis voor latere bouwprojecten: grafisch plan en stedenbouwkundige 
voorschriften zijn verordenend
RUP kan bestemming gewestplan wijzigen
Procedure RUP (gemeente, provincie of Vlaanderen) in het kort
- eerst startnota en procesnota met informeel inspraakmoment
- Voorontwerp naar GECORO/PROCORO/SARO en adviesinstanties
- Plenaire vergadering adviesinstanties
- ontwerp RUP en ontwerp MER: formeel openbaar onderzoek 60 dagen
- niet via omgevingsloket, via gewone mail bezwaar indienen
- advies GECORO/PROCORO/Departement met beoordeling bezwaren
- definitieve goedkeuring gemeente/provincie/regering
- hogere overheid kan schorsen of vernietigen

Administratief beroep bij Raad van State



Vlaams RUP Zeven Huysen 2009



Gemeentelijk RUP Zevenhuizenstraat 2012



Omgevingsvergunning om te verkavelen

Eerst ‘Zaak der wegen’: beslissing gemeenteraad over nieuwe wegen (dus 
niet College) => je kan, bv. via oppositie, proberen tussen te komen

- ‘beroep rooilijnplan’ bij Departement MOW. Op basis van 
gemeentewegendecreet. Verplicht kopie sturen aan gemeente (anders 
niet ontvankelijk!)

Verkavelingsvergunning kan met of zonder bouwwerken zijn: 
- enkel verdeling loten
- verdeling loten + bouwwerken bouwrijp maken en aanleg wegen
- verkaveling vervalt na 5 of 10 jaar

Vervolgens omgevingsvergunning om te bouwen



Omgevingsvergunning om te bouwen/verkavelen

Vergunningsplichtige handelingen, meldingen, vrijstellingen

In 95% van de gevallen is gemeente in eerste aanleg de bevoegde overheid, 
met beroep bij de provincie

Uitzondering: lijst van Vlaamse en provinciale projecten
- Vlaamse lijst: autosnelwegen, spoorwegen, luchthavens, golfterreinen 18 

holes, handel > 50,000 m²,…
- Provinciale lijst: bovenlokaal fietsnetwerk, golfterrein 8 – 18 holes, 

handel > 20.000 m²,… 



Omgevingsvergunning om te bouwen/verkavelen

Steeds toetsing aan: 

- de wettelijke voorschriften = stedenbouwkundige voorschriften 
gewestplan,  RUP of verkaveling

- direct werkende normen binnen andere beleidsvelden, bv. stikstof, 
water, natuur,...

- de ‘goede ruimtelijke ordening’: de functionele inpasbaarheid, de 
mobiliteitsimpact, de schaal, het ruimtegebruik en de bouwdichtheid, 
visueel-vormelijke elementen, cultuurhistorische aspecten en het 
bodemreliëf, en op hinderaspecten, gezondheid, gebruiksgenot en 
veiligheid

- beleidsmatig gewenste ontwikkeling



Goede ruimtelijke ordening

Ook overeenstemming goede ruimtelijke ordening moet gemotiveerd 
worden!

Vaak enkel motivatie rond wettelijke voorschriften of enkel stijlformule genre 
‘het aangevraagde past in goede ruimtelijke ordening’

Beleidsmatig gewenste ontwikkeling: grond om te weigeren

- bv. woonbeleidsplan, masterplan, hoogbouwnota,...
- beleidsdocument moet gevalideerd zijn en duidelijk bekendgemaakt 

worden
- let wel: gedetailleerd RUP wordt ‘geacht goede RO weer te geven’



Verloop procedure: zelfde als hierboven (deel 1)

● Openbaar onderzoek - bezwaar
● Vergunningsbeslissing
● Openbaar onderzoek – beroep
● Vergunningsbeslissing
● Raad voor vergunningsbetwistingen (RvVb)
● Nieuwe beslissing beroepsinstantie na arrest RvvB



















Voorwaarden en lasten

Voorwaarden = maatregelen om aangevraagde project vergunbaar te maken

- om te voldoen aan stedenbouwkundige voorschriften en goede 
ruimtelijke ordening

- bv. bouwhoogte, aantal parkeerplaatsen, verhardingen, ...

Lasten = bijkomende verplichtingen bij vergunning

- extra investering in ruil voor winst door bouwwerken
- compensatie bijkomende taken gemeente door bouwwerken
- bv. aanleg fietspad, autodeelplaats, grondafstand voor publiek groen, …
- kan ook financiële last zijn



Dank voor uw aandacht
Vragen

Evaluatie en ideeën 
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